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Bedeutung Kurzzeitvermietung in Bayern

Bayern, mit seinem vielfaltigen und attraktiven Angebot, erfreut sich bei Touristinnen und
Touristen groRer Beliebtheit. Die Tourismuswirtschaft fungiert als wesentlicher
Wirtschaftsmotor, starkt die lokale Gastronomie und den Einzelhandel und entfaltet
Okonomische Impulse weit Gber die unmittelbar touristischen Betriebe hinaus. Touristisch
genutzte Infrastruktur sowie durch den Tourismus gestiitzte lokale Angebote tragen zur
Lebensqualitat vor Ort bei. Gerade in strukturschwachen Regionen schafft insbesondere der
naturnahe Tourismus Arbeitsplatze und tragt splrbar zur regionalen Wertschdpfung bei.

Die Kurzzeitvermietung leistet hierbei einen bedeutenden Beitrag. Bayern zahlt zu den
beliebtesten deutschen Reisezielen fir den Urlaub in Ferienwohnung oder Ferienhaus. Die
weit Uberwiegende Zahl der Ferienwohnungen befindet sich dabei nicht in Stadten, sondern
im landlichen Raum. Wir verstehen die Kurzzeitvermietung als unverzichtbare Ergénzung zu
klassischen Beherbergungsbetrieben. Sie bedient spezifische Zielgruppen und Bedurfnisse
und erh6ht damit die Vielfalt und Attraktivitat des touristischen Gesamtangebots im Land.
Besonders Familien, Urlauber mit Hund, Kleingruppen sowie Gaste, die Urlaub und Arbeit
miteinander verbinden, profitieren von einem vielfaltigen, auf ihre Bedlrfnisse
zugeschnittenen und haufig auch kostenglinstigen Angebot.

Der Deutsche Ferienhausverband hat 2024 eine Studie verdéffentlicht, um den Markt (privat
und gewerblich) zu untersuchen und dabei auch den Kurzzeitvermietungsmarkt in Bayern
evaluiert.
Der Kurzzeitvermietungsmarkt in Bayern in Zahlen’

1. Fast 92.000 Ferienhauser und -wohnungen mit insgesamt rund 423.000 Betten.

' Der Ferienhausmarkt in Deutschland — Volumen und wirtschaftliche Bedeutung, 2024, DFV und
Statista Q https://www.deutscher-ferienhausverband.de/marktstudie-2024/
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2. 67.000 Ferienunterkiinfte mit 308.000 Betten werden von privaten Gastgeberinnen
und Gastgebern angeboten. Das entspricht einem Anteil von 73 %.

3. Jahrlich 48,8 Millionen Ubernachtungen, davon 43,3 Millionen bei privaten
Gastgebern. Diese werden in amtlichen Statistiken nicht erfasst.

4. Bruttoumsatz: 4,81 Milliarden Euro pro Jahr, durchschnittlich 25 % der
Gasteausgaben werden fur die Beherbergung aufgewandt; die restlichen 75 %
flieBen in die lokale Wirtschaft: Gastronomie (21%), Einzelhandel (22%),
Dienstleistungen, Transport, Freizeitwirtschaft, Kultur und Gesundheit profitieren von
den Ferienwohnungsgasten.

5. Die Urlaubsgaste geben durchschnittlich 98,56 Euro pro Kopf/Tag aus.

6. Der Ferienhausmarkt in Bayern schafft das Aquivalent von rund 46.000
Vollzeitstellen.

7. Der Fiskus profitiert durch 848 Millionen Euro Steuereinnahmen allein aus
Umsatzsteuer, Lohn- und Einkommenssteuer.

Fehlende Transparenz auf dem Kurzzeitvermietungsmarkt

In Deutschland fehlt eine vollstandige, regelmafige Erhebung tber Umfang und
wirtschaftliche Bedeutung der Kurzzeitvermietung, da die Privatvermietung (weniger als zehn
Betten) statistisch nicht erfasst wird.

1. Wirtschaftliche Effekte und damit die Bedeutung des Sektors werden unterschatzt.

2. Infrastrukturbedarfe (Ladepunkte, OPNV, Miill, Gesundheit) lassen sich schwer
planen.

3. Auswirkungen auf den Dauerwohnungsmarkt werden nicht empirisch erfasst und oft
Uberschatzt.

4. Notwendigkeit und Effizienz von Regulierung kénnen nicht belastbar beurteilt werden.

Fehlende Daten erhdhen das Risiko unverhaltnismafiger Regulierung.

6. Potenziale fur Tourismusvertraglichkeit und Besuchermanagement werden nicht voll
ausgeschopft.

o

Herausforderung Markttransparenz und Datenverlasslichkeit:
Die EU-Kurzzeitvermietungsverordnung (EU KV-VO)

Die EU-Kurzzeitvermietungsverordnung (EU) 2024/1028 soll diese Datenlicken schlieRen
und fir mehr Transparenz auf dem Markt sorgen. Sie schafft die Grundlage fur digitale
Registrierungsverfahren und verpflichtet Plattformen zur Ubermittiung von Buchungsdaten
an eine zentrale Stelle. Uber die Registrierungsnummer kénnen Gastgeber- und
Buchungsdaten verkn(pft werden. Dies erméglicht zuklinftig eine prazise Ubersicht, wo, wer,
wie haufig, wie lang und zu welchem Preis eine Ferienwohnung an Gaste vermietet. Damit
werden Transparenz, Datenqualitat und ein verbindlicher Rechtsrahmen fiir den
Datenaustausch gewahrleistet. Die Umsetzung in den Mitgliedsstaaten soll bis Mai 2026
erfolgen.

Vorteile der EU KV-VO

1. Verlassliche, umfassende (und kostenlose) Daten zu Bestand, Nutzung und
Einnahmen und damit umfassende Transparenz auf dem Kurzzeitvermietungsmarkt.
2. Rechtssicherer Zugriff auf Daten flir Kommunen und Statistikdmter.
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3. Beseitigung der Diskrepanz zwischen amtlichen und tatsachlichen
Beherbergungszahlen.

4. Entlastung fir Unternehmen: einheitlicher Dateniibergabepunkt, Ubersicht tiber
Kommunen mit Registrierungspflicht, klarer Rechtsrahmen.

5. Grundlage fir faire, verhaltnismafige Regulierung. UnverhaltnismaRige
Regulierungen kommen auf den Prifstand.

6. Registrierungspflicht minimiert Grau- und Schwarzvermietung, da Buchungen auf
spezialisierten Kurzzeitvermietungs-Plattformen Gbermittelt werden
(Steuergerechtigkeit).

Faire und verhaltnismaRige Regulierung

Die EU-Verordnung zur Kurzzeitvermietung hat auRerdem zum Ziel, unverhaltnismafige
Regulierungen der Kurzzeitvermietung, die Marktteilnehmer benachteiligen oder den
Wettbewerb verzerren konnten, zu verhindern. Nach Art. 6 Abs. 2 der EU STR-VO miissen
nationale, regionale und lokale Vorschriften nichtdiskriminierend, verhaltnismaRig und mit
dem Unionsrecht vereinbar sein. Zudem bestimmt Art. 12 Abs. 2 der EU STR-VO, dass
Plattformdaten nur Gbermittelt werden durfen, wenn die zugrunde liegenden Regelungen
dem Unionsrecht entsprechen.

Einheitliches Registrierungsverfahren

Die EU-Kurzzeitvermietungsverordnung sieht vor, dass in den Mitgliedsstaaten eine
harmonisierte L6sung fur den Datenaustausch und die Registrierung von
Kurzzeitvermietungsangeboten vorgesehen wird. Der Bund hat die Bundesnetzagentur damit
beauftragt, den geforderten einheitlichen Datenlbergabepunkt zu schaffen.

Fir die Umsetzung der Registrierungsverfahren sind in Deutschland die Lander
verantwortlich. Es ist im Sinne der EU KV-VO, wenn eine bundeseinheitliche Lésung
angestrebt wird, um den Aufwand fir Unternehmen und Kommunen zu minimieren sowie die
Datenkompatibilitdt zu maximieren.

1. Ein einheitliches Registrierungsverfahren und Format flr die Registrierungsnummern
garantieren vollumfangliche Datenkompatibilitat flir den Austausch.

2. Die Kontrolle fehlerhafter Eintrage wird erleichtert.

3. Unterschiedliche Formate von Registrierungsnummern erhéhen den
Programmieraufwand fir die Plattformen erheblich.

4. Eine einheitliche Lésung ist kostenglinstiger in Anschaffung und Unterhalt.

Die Lander und Gemeinden in Deutschland sollten hinsichtlich der Registrierungsverfahren
fur die Kurzzeitvermietung von Wohnraum einen gemeinsamen Ansatz entwickeln, damit
diese Verfahren mdglichst schnell und einheitlich durchgefiihrt werden kénnen (vgl. EG 10
Satz 1 EU STR-VO). In der EU-Verordnung heil3t es, “Damit die zustandigen Behorden die
bendtigten Informationen und Daten erhalten, ohne die Online-Plattformen fur die kurzfristige
Vermietung von Unterkinften und Gastgeberinnen und Gastgebern unverhaltnismafig zu
belasten, muss ein gemeinsamer Ansatz flr Registrierungsverfahren in den Mitgliedstaaten
festgelegt werden, der auf Basisinformationen beschrankt ist, die die genaue Identifizierung
der Einheit und des Gastgebers ermdglichen.”

Nordrhein-Westfalen sieht seit 2022 ein zentrales Online-Registrierungsverfahren vor. Das
Land stellt den Kommunen die dafiir notwendige technische Losung bereit und arbeitet
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derzeit daran, das System an die EU-Verordnung anzupassen. Die Vorteile eines solchen
Ansatzes liegen auf der Hand:

o ein landesweit einheitliches Verfahren mit konsistenter Systematik bei
Registrierungsnummern,

e gewahrleistete Datenkompatibilitat,

e eine deutliche Erleichterung fir Gemeinden bei Einfihrung und Betrieb des
Registrierungsverfahrens,

e spurbar geringerer personeller und finanzieller Aufwand dank einer harmonisierten
Losung.

Umfassende Transparenz lasst sich nur erzielen, wenn moglichst viele Gemeinden —
insbesondere Tourismuskommunen — ein Registrierungsverfahren einflihren. Deshalb sollten
die Hirden so niedrig wie mdglich gehalten werden. Eigenentwickelte Systeme fiihren
dagegen zu héheren Kosten, groRerem administrativem Aufwand und eingeschrankter
Datenkompatibilitdt. Zudem steigt fur Unternehmen der Aufwand bei der technischen
Umsetzung der Registrierungsfelder, bei stichprobenartigen Datenprifungen sowie bei der
Information der Gastgeberinnen und Gastgeber. Eine Standardisierung wirde diese
Hemmnisse deutlich reduzieren und die Bereitschaft der Gemeinden zur Implementierung
erhéhen.

Minimierung biirokratischer Lasten — einheitliche Verfahren und Standards

Die EU KV-VO sorgt flir weiteren burokratischen Aufwand fir die Unternehmen. Wir
begriiRen und unterstiitzen diese trotzdem, da wir davon Uberzeugt sind, dass die Vorteile
eines transparenteren Marktes den Aufwand aufwiegen. Nichtsdestotrotz sollte der
Gesetzgeber Sorge tragen, diesen so gering wie moglich zu gestalten. Von der Meldepflicht
sind keineswegs nur grof3e Kurzzeitvermietungs-Plattformen betroffen, sondern auch kleine
und mittelstandische spezialisierte KV-Plattformen, Tourismusverbande und IT-Dienstleister,
die die technische Umsetzung der VO vornehmen. Zur Einordnung: Ein mittelstandisches
Unternehmen bezifferte den Aufwand fir die Umsetzung des
Plattformensteuertransparenzgesetzes, das vergleichbare Meldepflichten vorsieht, mit rund
60.000 € bis dato.

Der Entwurf erlaubt bayerischen Gemeinden, eigene digitale Registrierungsverfahren flr
Kurzzeitvermietungen einzufihren, was jedoch ohne landesweit vorgegebene Standards zu
einer Fragmentierung fihren kann. Da die EU-Verordnung in Artikel 11 einen ,gemeinsamen
Ansatz® fordert, sprechen wir uns flr eine bundesweit einheitliche Struktur der
Registrierungsnummern aus. Nur ein solcher Standard gewahrleistet eine erfolgreiche
Umsetzung der EU-Vorgaben und unterstutzt Digitalisierung sowie Entburokratisierung.
Behdrden, Wirtschaft und Burgerinnen und Burger profitieren gleichermalfien von klaren,
einheitlichen digitalen Verfahren.

Pladoyer fiir eine bundeseinheitliche Losung

Der Deutsche Ferienhausverband setzt sich fur ein bundesweit harmonisiertes
Registrierungsverfahren mit einem einheitlichen Standard fur Registrierungsnummern ein

Warum ein bundesweit einheitliches Registrierungsverfahren?

1. Vermeidet 16 (oder mehr) unterschiedliche Systeme und Formate von
Registrierungsnummern.
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Spart Zeit, Kosten und Ressourcen bei Unternehmen und Verwaltungen
Geringere Burokratie und einfachere Kontrolle fehlerhafter Daten
Datenkompatibilitdt und erleichterter Datenaustausch

Hohere Akzeptanz und Compliance durch Einheitlichkeit

aorowN

Keine zwangsweise Kopplung von Registrierungsverfahren an
Zweckentfremdungssatzungen

Der Gesetzentwurf bindet die Einrichtung eines Registrierungsverfahrens in den Kommunen
an eine bestehende Zweckentfremdungssatzung. Wir halten diese Beschrankung fur
nachteilig.

Eine Regulierung von Kurzzeitvermietung soll evidenzbasiert erfolgen. Die notwendigen
Daten werden erst durch die Datenaustausch und Registrierungsverfahren auf Basis der EU
KV-VO gewonnen. Missen die Kommunen erst eine Zweckentfremdungssatzung erlassen,
bevor sie die Daten erheben konnen, hiefl’e das, das Pferd vom Schwanz aufzuzaumen.

Eine Zweckentfremdungssatzung zu erlassen, ist mit hohem administrativem und
personellem Aufwand verbunden. Eine Kommune sollte die Mdglichkeit haben, ein
Registrierungsverfahren einzurichten, bevor sie eine Zweckentfremdungssatzung erlasst, um
daraus abzuleiten, ob eine Regulierung notwendig ist.

Die Kopplung eines Registrierungsverfahrens an eine Zweckentfremdungssatzung steht
zudem der Absicht der EU KV-VO entgegen, fur grotmogliche Transparenz zu sorgen.
Kommunen, die die Voraussetzungen fir eine Zweckentfremdungssatzung nicht erflllen,
sind gemaf Gesetzentwurf nicht in der Lage, Daten fiir statistische Zwecke zu erheben.

Wir regen deshalb an, auf diese Verknipfung zu verzichten und vielmehr allen Kommunen
zu ermoglichen, durch Registrierungsverfahren mehr Transparenz zu gewinnen.

Angemessene Umsetzungsfrist von sechs Monaten vorsehen

Wir hatten bereits erlautert, dass auch KMU von der Umsetzung der VO betroffen sind.
Jedes neue Registrierungsverfahren bedeutet neuen, erheblichen Aufwand fir die
Unternehmen. Der Fachkraftemangel u.a. im IT-Bereich sorgt fir Engpasse und beschrankt
die Moglichkeiten der Unternehmen, eine Regulierung umgehend umzusetzen.

Wir regen an, bei Einfiihrung eines digitalen Registrierungssystems eine Ubergangsfrist fiir
Gastgebende und Plattformen von sechs Monaten vorzusehen. Dies ermdéglicht die
technische Implementierung und Registriernummern Vergabe an Gastgebende.

Ausnahme von Plausibilitdtskontrollen bei Registriernummern nicht EU-konform

Zu Art. 2a Abs. 4 BayZWEWG-AndG, der die ,automatische und unverziigliche* Vergabe
der Registernummern regelt, enthalt die Begriindung auf S. 10 folgenden Satz: ,Eine
inhaltliche Uberpriifung der Angaben des Gastgebers vor Vergabe der
Registrierungsnummer — mit Ausnahme von Plausibilitatskontrollen — erfolgt nicht.“ Der
Satzteil ,,mit Ausnahme von Plausibilitatskontrollen“ sollte gestrichen werden. Art. 6
Abs. 1 EU STR-VO sieht nur ,nach“ der Vergabe der Registrierungsnummer eine
Uberprifungsmdglichkeit durch Behorden vor (ebenso EG 14 Satze 1 EU STR-VO). Stellt
die Behérde nach der Uberpriifung fest, dass ,offensichtliche und ernsthafte Zweifel*



7 OTVY)  ppim

Deutscher Deutscher t INTERNET
REISEVERTRIEB

~ Ferienhausverband Tourismusverband

bezuglich der Informationen und Unterlagen bestehen, kann sie die Gultigkeit der
Registrierungsnummern ,aussetzen“ und weitere Anordnungen treffen, Art. 6 Abs. 4 EU
STR-VO. Art. 6 EU STR-VO regelt die behdrdliche Uberpriifung detailliert. Eine
~Plausibilitatskontrolle“, deren Reichweite unbestimmt ist und bei der unklar ist, in welchen
Fallen sie angewendet wird, verstdlit gegen den abschlieliend formulierten Wortlaut des Art.
6 EU STR-VO und verhindert die in Art. 4 Abs. 3 lit. b EU STR-VO vorgesehene
»=automatische und unverzugliche Vergabe® der Registrierungsnummern.

Unionsrechtswidrigkeit bei Definition von Ordnungswidrigkeiten

Die in Art. 4 Abs. 2 Nr. 2 und 3 BayZWEWG-AndG geregelten Ordnungswidrigkeiten
beschranken sich (anders als die tibrigen OWi-Tatbesténde in Art. 4 BayZWEWG-AnG, §§
30, 33 DDG-E und auch in § 7 Abs. 1 Nr. 4 ZwG M-V-AndG) nicht auf VerstéRe gegen Art. 6-
9 EU STR-VO. Art. 15 Abs. 1 und 3 EU STR-VO sieht jedoch lediglich fur die Art. 6-9 EU
STR-VO vor, dass Mitgliedstaaten Sanktionen festlegen. Art. 15 EU STR-VO ist seinem
Wortlaut nach abschlieRend. Die Festlegung der weitergehenden Ordnungswidrigkeiten
in Art. 4 Abs. 2 Nr. 2 und 3 BayZWEWG-AndG ist daher unionsrechtswidrig und zu
streichen.

Einfluss der Kurzzeitvermietung auf den Wohnungsmarkt

Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum ist eine gesellschaftliche Herausforderung, die
gegebenenfalls auch regulatorische Malinahmen erforderlich macht. Solche MalRnahmen
sollten jedoch stets auf belastbarer Evidenz beruhen und samtliche relevanten Faktoren
angemessen berucksichtigen, um eine faire, verhaltnismaRige und wirksame Regulierung
sicherzustellen, deren Effekte zudem regelmaRig evaluiert werden.

Eine aktuelle Studie des Fraunhofer IAO im Auftrag von Airbnb 2023)?, belegt, dass die
Kurzzeitvermietung keinen signifikanten Einfluss auf die Verfugbarkeit bezahlbaren
Wohnraums hat. Laut Studie machten samtliche Airbnb-Unterklnfte lediglich 0,3 % des
gesamten Wohnungsbestands in Deutschland aus, in Miinchen sind es 0,54 %.; Unterkilinfte,
die mehr als 90 Tage pro Jahr vermietet wurden, sogar nur 0,07 %. Unterkinfte mit mehr als
90 Tagen Vermietung machten lediglich 0,07 % des Bestands aus, in Minchen waren es
0,17%. 76 % der Anbieter sind Homesharer und vermieten ihre Wohnung nur gelegentlich,
sodass dem permanenten Mietmarkt kaum Kapazitaten entzogen werden.

In Tourismuskommunen fallt der Anteil an Ferienwohnungen héher aus; zugleich hat die
Vermietung dort eine hohe wirtschaftliche Bedeutung. Die mdglichen Folgen regulativer
Eingriffe missen daher sorgfaltig gegeneinander abgewogen werden.

70% der Buchungen in 2023 in Deutschland tber Airbnb fanden in l1andlichen Regionen und
in kleinen bis mittelgroRen Stadten statt (Oxford Economics). Dies tragt zusatzlich zur
Entzerrung des Tourismus aullerhalb von Ballungsgebieten bei.

2 https://www.iao.fraunhofer.de/de/presseservice/aktuelles/airbnb-vermietungen-haben-keinen-
signifikanten-einfluss-auf-den-deutschen-wohnungsmarkt.html
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Uberdenken unverhiltnismaRiger Genehmigungsvorgaben fiir Homesharer

Wir begriRen ausdricklich, dass Homesharing im Gesetzentwurf als legitime Form der
Kurzzeitvermietung anerkannt wird. Die vorgesehene Begrenzung der genehmigungsfreien
Vermietung der Hauptwohnung auf lediglich acht Wochen erscheint jedoch weder
sachgerecht noch verhaltnismaRig. Die gelegentliche Vermietung der selbst genutzten
Hauptwohnung hat nachweislich keine relevanten Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt;
ein oOffentliches Interesse, das eine derart enge Beschrankung rechtfertigen kénnte, ist daher
nicht erkennbar. Wer aus personlichen oder geschaftlichen Griinden viel auf Reisen ist,
konnte leicht mehr als 8 Wochen die Hauptwohnung kurzfristig untervermieten, ohne dass
der Wohnraumbestand beeintrachtigt wird. Eine Streichung der 8-Wochengrenze begrindet
sich auch aus den neuen Regelungen der EU STR-VO: die Kontroll- und
Transparenzfunktion der Genehmigungspflicht besteht wegen der durch die EU-STR VO
eingeflihrten Registrierungspflichten und den Datentransfer seitens der Plattformen nicht
mehr. Konnte man vor Einfihrung der EU KV-VO noch argumentieren, dass die Behdrden
nur mittels der Genehmigungspflicht ausreichende Transparenz Uber die
Vermietungsaktivitat erhielten, wird diese Transparenz nun durch das
Registrierungsverfahren und das Teilen umfassender Aktivitatsdaten sichergestellt. Eine
dariberhinausgehende Genehmigungspflicht flr die gelegentliche Vermietung an Gaste ist
nicht verhaltnismanig.

Uber den Deutschen Ferienhausverband e. V.

Der Deutsche Ferienhausverband mit Sitz in Berlin wurde im Dezember 2013 gegriindet und ist mit
rund 80 Mitgliedern Deutschlands groRter Branchenverband im Ferienhaussegment. Zu unseren
Mitgliedern zahlen Vermieter, Agenturen, regional, deutschlandweit und international tatige
Plattformen fur die Vermittlung von Ferienwohnungen und -hausern, Meta-Suchmaschinen und
Marktplatze fiir Ferienwohnungen und -hauser sowie Dienstleister fiir die Ferienhausbranche von
Beratung Uber IT-Dienstleistungen bis Ausstattung.

Weitere Informationen unter www.deutscher-ferienhausverband.de

Uber den Deutschen Tourismusverband e.V.

Der Deutsche Tourismusverband (DTV) ist der Dachverband der kommunalen, regionalen und
landesweiten Tourismusorganisationen in Deutschland. Er positioniert den Tourismus als
Leitdkonomie, setzt sich fir eine stabile 6ffentliche Finanzierung ein und engagiert sich fur einen

nachhaltigen Qualitatstourismus. Seit 1902 vertritt der DTV die Interessen des 6ffentlich finanzierten
Deutschlandtourismus gegentiber Politik und Behérden, belegt seine Bedeutung fir Wirtschaft und
Gesellschaft, fordert den Austausch und entwickelt Qualitatsstandards.

Weitere Informationen unter www.deutschertourismusverband.de

Uber den Verband Internet Reisevertrieb e. V.

Der Verband Internet Reisevertrieb e.V. (VIR) ist seit Gber 20 Jahren die zentrale Stimme der digitalen
Touristik in Deutschland. Seine mehr als 90 Mitgliedsunternehmen zahlen zu den flihrenden Akteuren
des digitalen Reisevertriebs — darunter etablierte Online-Reiseportale, Reiseveranstalter,
Technologieanbieter und innovative Start-ups. Laut den FUR-Zahlen wurde 2024 bei 74 % der Reisen
ab einer Ubernachtung mindestens eine Reiseleistung digital gebucht. Der VIR vertritt die Interessen
der Branche gegentber Politik, Medien und Verbraucherlnnen, férdert Innovationen und Nachwuchs
und sensibilisiert die Touristik fur die Zukunftsthemen der Digitalisierung.

Weitere Informationen unter www.v-i-r.de



